.,Naprawa Panstwa poprzez wolné¢ gospodarca — obnizenie kosztow dla
przedsiebiorcow, walka z bezrobociem, zmiana ustawy zasadrie;j”.

Konspekt propozycji rozwigzan na Konferencje organizowam przez ZR NSzZZ
Solidarnos¢ oraz Pomorslg Izbe Przemystowo — Handlovg Pruszcz Gdaiski.

/Zdajemy sobie sprawiz przedstawione pofej kwestie maj charakter hastowy, aczkolwiek
uwaamy je za bardzo istotne dla w#awvego rozwoju naszego kraju. Wprowadzenie ich w
zycie kedzie wymagato prac warsztatowych i opracowania ketmch rozwizai prawnych.
Jako instytucja samogdu gospodarczego, zapewniandg, wspolnie z Zarmlem Regionu
NSZZ Solidarn@’ jest&my przygotowani do pracy w takich projektach/.

Wypowiedz Andrzeja Sadowskiego (Centrum im. Adama Smitha)
"Wolnos¢ potrzebna jest gospodarce jak tlenzgioia. Dlatego kada ustawa ograniczgja t
wolnos¢ powinna by przez prezydenta zawetowana.sliJenie bedzie wolndgci, nie
wykorzystamy ogromnego potencjatu przet®rczcci, jaki drzemie w spoteczhstwie.
Prezydent jest tym, kto mie i powinien zainicjow& proces redukowania prawa w
gospodarce. Jego nadmiar jestakul nogi przedsbiorcow. Nie za konkurencja, z ktér
sobie dobrze radz.

1. Obnizenie podatku od nieruchorw dla przedsibiorcow.

Podatek od nieruchomda jest sporym obaieniem dla przedgbiorcow. W znacznym
stopniu determinuje budty naszych firm. Prowadey dziatalné¢ gospodarcgz sa obchzeni
najwyzszymi stawkami, ktére kilkukrotnie przewszah inne przewidziane w ustawie.
Ustawodawca zdecydowatesna ré&ne obcizenie prowadzcych dziatalné¢ zarobkow.
Tak, wicc okrelona ustaw maksymalna stawka dla budynkéw (ichesd) zwiazanych z
prowadzeniem dziataldoi gospodarczej wynosi7,42 zi. za rf (stawka podstawowa)
natomiast maksymalna stawka dla budynkéw (ickesa}y zagtych na prowadzenie
dziatalngci w zakresie udzielanigwiadczer zdrowotnych wynosB,49 zt za M. Ta kwota to
zaledwie 20% stawki podstawowej. Osoby proveadznatomiast gospodarstwa rolne ptac
podatek rolny, ktorego wysok® rowniez jest kilkunastokrotnie mgza anieli podatek od
nieruchoméci ptacony przez przedgiiorcow.

Nie jest nasz intench sktbécanie podmiotow na terenie kraju, natomiagiyohy do rownego
traktowania przedsbiorcoOw na terenie kraju, co — jak widaa tym przyktadzie - nie jest
stosowane.

Obnizajac stawk podatku od nieruchondoi do wysokaci 7 ztotych przedgbiorca zyska
dodatkowy kapitat, ktory dmlzie mogt przeznaczyna inwestycje lub te na dodatkowe
miejsce pracy. Ta propozycja zabiemddia przychodéw do budtédw lokalnych, z czego
zdajemy sobie spraw Gminy, aby przyspieszyrozwoj na swych terenach powinny
zintensyfikow& dziatania w ramach partnerstwa publiczno-prywatnejadto przetargi
organizowany przez gminy powinny dpodzielone w ten sposéke wykonawstwo powinno
by¢ odrebne od zakupu materiatéw. To pozwoli zaosgei spore kwoty na inne inwestycje.

2. Powstanie oboviazku podatkoweqo z podatku VAT.

Ogromnym problemem dla przeelsiorcow jest obowizek uiszczenia podatku VAT w
miesacu nastpnym po tym, w ktorym wystawiono fakturVAT. Pomimo tego,ze



przedstbiorca nie otrzymuje jeszcze ptafieood swojego kontrahenta, musi zapigoodatek

z wystawionej faktury. Taka regulacja jest sporyigzarem dla przedsbiorcow, zwlaszcza
w sytuacji, gdy obecnie terminy ptatwmd wynosz nawet do 90 dni. Zasadnym bytoby, zatem
wprowadzenie regulacji, ktéra uzateataby obowizek podatkowy od terminu platém.
Nadto, problemem jest taka kwestia podatek VAT nie jest kosztem uzyskania przychodu.
Pozyskujc kapitat dla firm mena s¢ oprze€ rowniez na ustawie o VAT i przygotowa
rozporzdzanie zeby podatek VAT byt kwalifikowany do kosztow.

Wedlug nas, nalatoby w caldci zweryfikowa& ustaw o podatku VAT, ktora jest
wyjatkowo niezrozumiata, nawet dla prawnikow.

3. Rola NBP, jako gwaranta dla kredytow na prowadzdriatalngci gospodarczej.

Rola NBP w zakresie polityki pieginej pastwa jest niezaprzeczalna, jakkolwiek nie do
konca wykorzystana. Uwamy, ze potencjat NBP powinien Bywykorzystany jako gwarant
dla kredytow na prowadzenie dzialadob gospodarczej udzielanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego. Tak rola NBP jestzhiwea do zrealizowania. Rezerwy NBP
zamiast k#zy¢ na lokatach w bankach komercyjnych mogtybyzgtujako gwarancje dla
BGK w udzielaniu preferencyjnych kredytéw dla przieliorcéw. Mazna take zamiast tego
stworzy¢ w kazdym wojewddztwie fundusze zadzane przez samady wojewodztwa i
partnerow spotecznych. Wielk®d takiego funduszu powinna wynoésbkoto 800 milionow
ztotych. Te fundusze wspieratyby przegisorce, ktory pisatby projekt na swoje potrzeby,
gdzie warunkiem bytoby zakup ustug i produktéw vsgah firmach.

4. Sposob naliczania optat od medidw dla przgaeicoéw

Nie zgadzamy si z sytuaci, w ktorej energia elektryczna dla gospodarstw doyoh i
przedsgbiorcéw jest rana cenowo. Czy energia elektryczna dostarczanaraojést inna
anizeli ta dostarczana do gospodarstw domowych. Stasewavyzszych stawek dla
przedsgbiorcéw jest niczym nieuzasadnione, zwlaszcza wanjt, gdy powszechnie mowi
si¢ obnizeniu kosztéw prowadzenia dziatalico gospodarczej, natomiast nic w tym kierunku
sie nie robi. Nadto, nalgy zwrocic uwag: na skomplikowanie sposobu rozliczania optat za
media. Pozycja zawarte na fakturagmezrozumiate dla odbiorcéw faktur.

5. Wykorzystanigrodkdw unijnych przez przedsgiiorcow.

W praktyce okazato sjze olbrzymim dla polskich przeds&iorcow jest zdobywanie dotacji z
funduszy europejskich. Przeglsiorcy jedynie w niklym procencie wykorzystali
przeznaczone dla niclrodki unijne. Przedstawione paej zalecenia $ wynikiem
doswiadczé i praktycznej wiedzy zdobytych w Punktach Konstyfaych na terenie kraju
podczas pracy szkoleniowej i doradczej.

Proponujemy, zatem aby:

» zmieni¢ samy procedure sktadania wnioskow — pracownik RIF powinien sprawdza
wniosek przedsbiorcéw, poinformowé go o brakach (tylko jedna taka migvos¢). Nie
bedzie wtedy mealiwosci posidzania o nieuczciwég | tendencyjnéc.

» uruchomié procedure uzupetniania wnioskow ktora to pozwoli projektom konkurowa
przy ocenie merytorycznej, czyli faktycznie ogewzrost konkurencyjriei.

» zwigkszy¢ kontrole¢ nad Regionalnymi Instytucjami Finanscymi, poniewa sa to
organizacje autonomiczne, ale wykaorug przecie istotne dla przedsbiorcow zadania,



» ujednolici¢ interpretacj¢ zasad starania ¢sio dofinansowanie na poziomie kraju,
dopusci¢ do udzialu w ocenie wnioskowrganizacje samoradu gospodarczegoub
zwiazki pracodawcéw, jako organizacje niezale, skladajce st z specjalistéw
wychodzcych zesrodowiska przedsbiorczaci i kontrolujgce proces oceny wnioskow.

» zmieni¢ ustawy podatkach dochodowychw ten sposolyeby wydatki na przygotowanie
wniosku o0 przyznanie dotacji zérodkdéw unijnych stanowity koszty uzyskania
przychodu. Obecnie wydatki na ustugw zakresie przygotowania wniosku o
dofinansowanie, pokryte z whlasnyséhodkow nie leda stanowity kosztéw uzyskania
przychodu ze wzgHu na ich zwidzek z przychodami zwolnionymi.

6. Reforma systemu podatkowego.

Bezdyskusyja kwesth jest konieczn& uproszczenia sytemu podatkowego. Zasaito
zZwiazane z rozliczaniem @iz tytutu podatkéw dochodowych a zwtaszcza podatRd to
olbrzymi hamulec dla wkziwego funkcjonowania kalego przedsbiorcy. To whze sk z
nadmierm biurokracy w urzdach skarbowych oraz woz ,napastowaniem” przedsiorcow
przez kontrole podatkowe. Mimo kilku reform w tynakzesie nadal jest konieczdo
dalszych reform. Naturalnie olbrzymim hamulcem rogwprzedsibiorcow jest nadmierne
obcigzenia fiskalne, o czym j pisano w punkcie 1 i 2 niniejszego konspektu. I[dasz
propozycja jest tetaka aby zlikwidowé& Urzedy Kontroli Skarbowej, ktore dublyjsic z
kontrolami Urzdow Skarbowych igswyjatkowo zbiurokratyzowane. Osoby, ktore stracityby
prac w wyniku likwidacji UKS mogtyby otwier& osrodki doradztwa podatkowego Wtae
dla przedsibiorcow i generowatym samym okrédone przychody do butu.

7. Obnienie kosztdw pracy poprzez ograniczenie sktadeklUta dla firm.

Problematyka ditych kosztoéw pracy jest jednym z napméejszym elementéw reform, ktére
powinny zostd wprowadzone, aby rozwoj przegsiorczaci w naszym kraju wszedt na
wiasciwg sciezke. Obnizenie skladek na ZUS jest jednym z najistotniejszytitiazen
przedsgbiorcow. Proponujemy rozwzanie stopniowania wysoko skladek od iléci
zatrudnionych osob w firmie, zwlaszcza z uwgglieniem firm dziatajcych na rynku dtugi
okres czasu. Skiltadka wypracowana przez tyle latzalgezpiecza wiaiwego dosipu do
swiadczeé zdrowotnych. Jesgey zobligowani do opieki zdrowotnej poprzez prywatn
stuzbe zdrowia. Aparat urgdniczy ZUS jest nadmiernie rozrtety. Pienadze zaoszezizone

na uszczupleniu kadry waniczej mogty by przeznaczone na tworzenie nowych miejsc
pracy i rozwoj firm.

Caty system elektroniczny uiszczania sktadek na DU&cnie nie spetnia swojej rolia $o
pienadze wydane przez pstwo, ktore zostaly zmarnowane. ZUS abai ptatnikdw
obowigzkiem przechowywania oraz przedktadania archiwattsdjumentacji, ktéra byta ju
tej instytucji przedktadana. Jest to przerzucan®wiazkéw na przedsgbiorcow, ktore
powinny by dokonywane wiknie przez Zakiad UbezpieazeSpotecznych. To jest tylko
jeden z przyktadow niewdaiwe] polityki paistwa wobec przedsiiorcow i naktadania na
nich nadmiernych obowzkow.

8. Zmiana ustawy o izbach gospodarczych.

Unia Europejska ktadzie dy nacisk na udziat wzyciu publicznym organizacji
pozaradowych, a izby gospodarcze odgrywaple szczegola. W niektérych krajach wicz



istniej obowazek przynalenosci do instytucji samordu gospodarczego (np. Niemcy). W
Polsce nadal izby gospodarcze nie odgrywegkszej roli poza doradgz opiniodawca na
szczeblu centralnym. Potrzebne jest wytluszczamédji izb gospodarczych, tak, aby braty
aktywniejszy udziat wyciu spotecznym regionow. Musby¢ stworzone ramy prawne, ktore
zobowhzywatyby samorzdy terytorialne do wspéitpracy, a nie tylko przewidyy talky
mozliwosé. Obecnie w praktyce samady wspotpracyj z izbami gospodarczymi, jedynie
wtedy, gdy w jej sktad wchodZirmy przychylne wiadzy. Proponujemy stworzenigukacji
prawnych, ktore przewidywatyby oboaziek przynalenosci do izb gospodarczych, lub
ewentualnie inne formy szerszego udziatu izb goapmych wzyciu publicznym regionéw.
Finansowanie izb gospodarczychzady zapewnione poprzez okieny procent wptywow

z podatkéw, chéby dochodowego lub akcyzowego. Konkretne rezania bylyby
przedmiotem dalszych prac warsztatowych..

9. Uproszczenie procedur w zamowieniach publicznych

Kwestia zamowig publicznych jest nierozerwalnie zygana z pozyskiwaniersrodkow z
funduszy europejskich. Zagmatwanie procedur zanmwiepublicznego powoduje,z i
przedsgbiorcy popetniai bledy formalne i ich wnioski & odrzucane przez instytucje
oceniajce jw na etapie formalnym, chocigpod wzgédem merytorycznym dia czs¢ tych
wnioskow jest wysokiej jakwi. Nadto skomplikowanie procedur zamowipublicznych
powoduje trudnéci w aplikowaniu do przetargbw organizowanych przgginostki
samoradu terytorialnego. Sprawwatpliwa jest talke kwestia protestow i odwata ktore
powodup zablokowanie inwestycji na dlugie migse. Powysze sprawy powinny
uregulowane bardziej przejigie w ustawie o zamdéwieniach publicznych. Powinna by
nakierunkowana proinwestycyjnie.

Wazna sprawg jest takke wprowadzenie tzw. preferencji lokalnych do ustawgamowieniach
publicznych. Wedlug nas procedura zamoéwienia pmbégo powinna przewidywa
dodatkowe punkty dla firm, ktére pochadz terenu gminy lub innej jednostki, ktora
rozpisuje przetarg publiczny. Bytby to swego rodzaatriotyzm lokalny, poniewgpienadze

z budzetow gminnych w wikszej liczbie pozostawatyby na lokalnym terenie.

10. Pomoc prawna dla obywateli.

W naszym kraju jest wyfkowo niskaswiadoma¢ prawna obywateli oraz pragiadczenie o
braku konieczn@& korzystania z ustug prawnych. Do prawnika chodiz s/1ko w
ostateczngri. Taka sytuacja powinna zoétamieniona. Korzystanie z pomocy prawnika nie
tylko zapobiegnie wielu procesomadewym, ale take ochroni budet pastwa przed
dodatkowymi kosztami zwzanymi z toczonymi gisporami gdowymi, ktére mogtyby b§
rozstrzygnete na szczeblu polubownym.

Proponujemy stworzenie sieci biur doradztwa prawnegcatym kraju dla ludriei oraz dla
przedsgbiorcow. Finansowanie takich biur zapewnitby beid paistwa. W ten sposob z
jednej strony zapewniono by pracszerokiej rzeszy miodych prawnikow, a z drugiej
ptynetyby z tego — jak wyej wskazano — diugofalowe kory finansowe. Sieci biur dla firm
mogtyby powstawa przy lokalnych izbach gospodarczych, natomiastabioradztwa dla
ludnasci mogtyby funkcjonowé przy sidach lub té samoradach adwokackich i radcow
prawnych.

11. Pomoc absolwentéw szkoét sgzych.




Ostatnie czasy to odptyw zdolnych miodych ludzi kdajow zachodnich w celu pagia
lepiej ptatnych prac. Z jednej strony ngaije odptyw ludzi z bran ustugowych, przede
wszystkim budownictwa i gastronomii, ale #ek kadry wysoce specjalistyczne, jak
inzynierowie oraz informatyce. Wedtug nas, raleby stworzy ramy prawne zapewnige
uczacym st mtodym ludziom zdobycie sporej praktycznej wiedzygwoim zawodzie jna
etapie nauki w szkole. Taki system przewidywatbgreki zakres praktyk w prywatnych
firmach. Kaczacy nauk byliby praktycznie przygotowani do wykonywania s@fo
zawodéw. Zapobiegecie odptywowi mitodych ludzi za graricmoze nasipi¢ poprzez
stworzenie dogodnych warunkéw do otwierania wikabnyem, poprzez preferencyjne
kredyty, nisze stawki danin publicznych, ale jedreSgie kxda oni chetniej zatrudniani przez
firmy polskie, poniewa beda posiadali praktyczn wiedz potrzebma do wykonywania
zawodu.

12. Zmiany w Konstytucji polegage na wprowadzeniu do niej zapiséw dlkagcych
priorytety rozwoju kraju.

Zmiana niektorych zapisow w ustawie zasadniczgpewano poprawi stan finansowrsawa
oraz infrastruktuy w kraju. Wprowadzenie zapiséw dotycych okrélonych wskanikow
ekonomicznych mge zapobiec tworzeniu regulacji prawnych tworzonyobd handel
polityczny. Zapisanie okéonych kwestii w Konstytucji stworzy réwnieciagtos¢ w polityce
panstwa, co waze sk z mniejszymi wydatkamiSrodki zaoszcgdzone w znacznym stopniu
mog by¢ wykorzystane na edego rodzaju programy rozwojowe dla firm. Zapobiegio
takze politycznym i nieprzemyanym ruchom finansowym w buecie. Proponujemy nadto
zapisanie w Konstytucji priorytetow dotygz/ch realizacji polityki rozwoju komunikacji w
kraju, w tym zwlaszcza rozwoju autostrad, gospodarkorskiej, bezpieczestwa
energetycznego patwa i oczywicie stzby zdrowia.

Andrzej Czernomord
Wiceprezydent PIPH



